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En Afrique, le secteur extractif ajusgqu’a preésent repreésenté a la fois une opportunité de
développement et une expression de la « malédiction des ressour ces naturellest ». Le « supercycle » de
hausse des prix des matiéres premiéres jusgu’ en 2014 s’ est traduit par une augmentation de la croissance et
des recettes publiques africaines, qui a représenté une promesse de développement durable. Toutefois, depuis
2014, en période de baisse ou de variations marquées des prix, la forte dépendance du continent au secteur
extractif afavorisé non seulement une plus forte volatilité économique, mais également un accroissement des
déséquilibres budgétaires et extérieurs, générant une hausse des risques de surendettement. A moyen et long
terme, les « externalités négatives » et les distorsions économiques et politiques engendrées par |e secteur
extractif ont, selon les pays, compliqué la mise en oeuvre d' un partage juste des rentes extractives, limité les
effets d’ entrainement économique d’ un secteur essentiellement « enclavé », creusé lesinégalités et retardé

I" atteinte des Objectifs de développement durable (ODD, al’ agenda 2030 des Nations unies).

Latransition énergétique en cours des énergiesfossiles versles énergies renouvelables pourrait induire
des effets contrastés sur les économies africaines qui dépendent du secteur extractif. Elle risque de peser
lourdement sur I’ économie et les finances des pays producteurs et exportateurs de pétrole, mais peut aussi
représenter une nouvelle opportunité de dével oppement pour le secteur extractif, comme pour le secteur des
energies renouvelables, I’ Afrique disposant d’ avantages comparatifs en la matiére (Cnuced, 2023). La
demande et les prix des « métaux critiques » indispensables a la transition énergétique sont en effet appelés a
croitre tres fortement d’ici @ 2050. Cet article vise a décrire les opportunités, et les défis, posés par le
développement de I’ extraction de ces métaux en Afrique, notamment en comparaison du secteur pétrolier. Si
le secteur des métaux critiques essentiels alatransition énergétique souleve de nombreux enjeux
environnementaux, sociaux et de gouvernance (ESG), semblables a ceux du secteur pétrolier, il s'en
distingue par un aspect important : en assurant certaines des conditions nécessaires au développement des
énergies renouvelables, il pourrait contribuer a stimuler un rattrapage du secteur énergétique, sous réserve
gue les politiques publiques mises en oeuvre relaient et concrétisent cette nouvelle promesse.

1. En Afrique, lesréserves et la production de métaux critiques
essentiels a latransition ener gétique augmentent, maisle potentiel
de production est encoreloin d’ étre atteint
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L’ importance croissante de I’ Afrique dansla production mondiale de métaux
critiques pour latransition énergétique

L’ analyse se concentre sur sept métaux critiques parmi les plusimportants pour I’ Afrique: le cobalt,
lecuivre, I'éain, le graphite, lelithium, le manganése et le titane. Cette sélection se fonde sur laliste des
27 métaux critiques identifiés par Miller et al. (2023) comme jouant un réle essentiel dans latransition
énergétique2. Pour chacun de ces métaux, nous sélectionnons les minerais :

1. dont la part africaine dans la production mondiale, selon les données de I’ United States Geological
Survey (USGS)3, dépasse 5 % en 2022 ;

2. produits dans plusieurs pays africains;;

3. qui font partie de laliste des dix métaux critiques ayant la plus forte demande anticipée selon Miller et
al. (2023) ;

4. dont la couverture des données USGS, tant pour la production que pour les réserves, est suffisamment
précise.

Le cobalt, le manganese, le graphite, le cuivre et le lithium couvrent I’ ensemble de ces critéres.

Quoiqu’ exclus de laliste des dix métaux affichant la plus forte demande anticipée, nous étendons notre
analyse au titane et al’ étain, produits a respectivement 35 0% et 7 % en Afrique, dans un grand nombre de
pays et avec des données de production suffisamment fiables. Les autres métaux produits en quantité notable
en Afrique (vanadium, chrome, tantale et hafnium), soit ne sont produits que dans un seul pays africain

(I’ Afrigue du Sud, pour le chrome et le vanadium), soit ne figurent pas dans laliste des dix métaux aforte
demande (tantale et hafnium), soit présentent des données de réserves USGS lacunaires. Selon I’'USGS
(2020), les ressources désignent une concentration naturelle de matiére solide, liquide, ou gazeuse d’ une
forme et d’ une quantité telle que son extraction est actuellement ou potentiellement réalisable. Les réserves
prouveées (désignées « réserves » dans cet article) représentent la part des ressources pouvant faire |’ objet

d une extraction profitable ala date d’ évaluation (méme si lesinfrastructures d’ extraction ne sont pas encore
en place). Elles peuvent étre considérées comme un inventaire des entreprises miniéres retracant leur capacité
d’ offre d'un minerai dont elles jugent I’ extraction profitable.

Lespartsdel’ Afrique danslesréserveset la production mondiale de ces sept métaux ont, dans
I’ensemble, fortement augmenté au cours de la der niere décennie. Entre 2012 et 2022, les réserves
mondiales de manganese ont été multipliées par 2,5, celles de lithium par 2 et celles de graphite par 4. Les
réserves de cuivre ont augmenté de 30 % et celles de cobalt de 10 %. La production, elle aussi, a fortement
cr, de 11 % en dix ans pour le graphite, de 25 % a 35 % pour |le manganése, le cuivre, |’ étain et de 85 %
pour le cobalt. Celle de lithium a été presgue multipliée par 4. La part de I’ Afrique dans les réserves a
nettement augmenté pour le manganése (de 30 % a 40 %) et le graphite (de 0 % a environ 1,5 %). Concernant
les réserves mondiales de cobalt et de titane, la part de I’ Afrique s éléve respectivement a 50 % et 10 %, mais
tend a baisser. S agissant de la production, la part de |’ Afrique a progresse depuis 2012 pour la quasi-totalité
des métaux considérés, al’ exception du lithium (pour lequel les données de la production africaine sont
lacunaires)?.

Part de |’ Afrigue dans les réserves et |a production de sept métaux critiques : Réserves
Part de |’ Afrique dans les réserves et |a production de sept métaux critiques - Production

L’ Afrique posséde ainsi un nombreimportant de pays producteurs majeurs de mineraiscritiques
essentielsa latransition énergétique, répartistoutefois de fagcon hétérogéne. En 2022, I' Afrique du Sud
était le premier producteur mondial de manganese et |e troisieme de titane, le Gabon |e deuxiéme producteur
mondia de manganése, la République démocratique du Congo (RDC) le premier producteur mondial de
cobalt, le Mozambique |e deuxieme producteur mondia de graphite et |e troisieme producteur mondial de
cuivre, et Madagascar |e troisiéme producteur mondial de graphite.

L es métaux critiques pour latransition énergétique setrouvent pour lestrois quartslocalisés dansles
pays afaiblerevenu et le développement de leur exploitation constitue un enjeu de développement



durable. L’ analyse de la répartition des ressources naturelles en Afrique (pétrole, autres ressources
naturelles, métaux critiques identifiés) et par niveau de revenu (faible, intermédiaire) fait apparaitre trois
enjeux distincts (cf. carte infra). Les pays producteurs d’ énergies fossiles (pétrole, charbon, etc.) ont
bénéficié d’ une hausse du revenu par téte, et sont, al’ exception du Tchad et du Soudan du Sud, des pays a
revenu intermédiaire. Néanmoins, cette hausse ne s est pas forcément traduite par d’ importants progrés en
matiére de dével oppement économique et humain : en 2015, avant laforte baisse des prix mondiaux du
pétrole, I’ indice de développement humain des pays exportateurs de pétrole était inférieur a celui des pays
affichant un PIB par téte équivalent. Ladiversification économique vers d' autres ressources minieres (en
particulier les métaux critiques) constitue pour eux un enjeu majeur afin de pallier lesrisquesliés ala perte
de compétitivité de leur secteur pétrolier (dont les colts d' exploitation et les émissions de gaz a effet de serre
sont respectivement 15 450 % et 80 % plus élevés que lamoyenne mondiale [McKinsey, 2022]), a

I’ épuisement, ou la perte de valeur, de laressource. C’ est également le cas de I’ Afrique du Sud, exportatrice
de charbon et dont le commerce extérieur pourrait pétir d’ une transition énergétique mondiale, mais qui
dispose d’importantes ressources de différents minerais. Par ailleurs, les pays producteurs de métaux
critiques pour latransition énergétique, et plus largement les pays riches en ressources naturelles (hors
pétrole), sont, pour lestrois quarts, des pays a faible revenu, ce qui pose pour eux un enjeu stratégique

d articulation entre I’ exploitation des ressources naturelles et I’ atteinte des ODD. Enfin, I’ Afrique de I’ Est
refléte un cas singulier du continent africain puisque, sur la base des données existantes, larégion
concentrerait des pays afaible revenu et pauvres en ressources naturelles.

Pays riches en ressources naturelles par niveau de revenu
Part dans la production et dans | es réserves mondiales en 2022

L es gisements de métaux africains ont, en apparence, une duréedevie pluslimitée
gu’ailleurs, ce qui reflete une possible sous?estimation des réserves du continent

Si laprogression de I’ Afrique dans la production et les réserves mondiales de minerais critiques pour la
transition énergétique est indéniable, |e continent semble se distinguer du reste du monde par un épuisement
plus rapide de ses réserves. En effet, en 2022, a de rares exceptions prés, la part dans la production mondiale
des économies africaines est bien supérieure aleur part dans les réserves mondiales.

Risgue d' investissement et rendement au cours de la durée de vie d’ un projet minier

Cet épuisement apparemment plus rapide des réserves pourrait refléter des spécificités africaines en matiere
de risques et de rendements des projets d’ extraction (cf. graphique supra). L’ Afrique pourrait se caractériser
par des risques et des cots plus éleves qu’ ailleurs, notamment en amont de la mise en production, qui
pourraient entrainer une sous?estimation des réserves.

e Lesdépenses d’ exploration miniéresy sont parmi les plus faibles au monde (S& P Global, 2022a) et
sont fortement concentrées sur le secteur aurifére (S& P Global, 2022b). Ramenées ala surface du
continent et en excluant le secteur aurifere, elles deviennent inférieures a celles des autres continents
(Natural Resource Governance Institute, 2022), du fait notamment d’ éudes géologiques encore
partielles (Schacherer, 2021).

e Apresladécouverte d’ un gisement, seule une partie des ressources découvertes est exploitée (45 % en
moyenne au niveau mondial, Schodde, 2014), un chiffre sans doute plus faible en Afrigue, notamment
dans les pays en conflit ou instables politiquement.

o Lesdéaisde mise en exploitation peuvent étre, selon les minerais, plus élevés en Afrique qu’ailleurs
selon e type de métaux, par exemple de 19 ans pour le cuivre, contre 17 ans en moyenne (Schodde,
2014).



o L’exploitation des petits et moyens gisements peut étre freinée par la forte présence des grands groupes
miniers internationaux, couplée & un morcellement de petits Etats, un tissu de PME et des capacités
techniques locales insuffisamment étoffées. Ce contexte conforte I’ enclavement du secteur minier et la
concentration des investissements directs étrangers (IDE) sur les gisements les plus importants
(African Development Forum, 2023).

e Enfin, la capacité de mobilisation des ressources budgétaires aupres du secteur minier peut étre plus
faible que sur d’ autres continents ou qu’ anticipé initialement (Mihalyi et Scurfield, 2021). Les
ressources budgétaires issues des ressources naturelles (y compris le pétrole) ne représentent en
moyenne que 38 % de la valeur de larente miniere en Afrique (Africa Development Forum, 2023), ce
chiffre pouvant étre plus faible encore pour le secteur minier. Celalimite la capacité des autorités
locales afinancer lesinfrastructures de transport et d’ énergie nécessaires au développement du secteur
minier.

2. Plusieur s facteur s sont susceptibles d’ affecter le développement
du secteur minier en Afrique

Lafaible qualité desinfrastructureset dela gouver nance constitueun frein a
I’ exploration et ala mise en exploitation desréserves africaines

L e développement des minerais critiques en Afrique fait face a de nombreuses contraintes plus
prégnantes qu’ailleurs, parmi lesgquelles les goulots d’ étranglement liés a la faiblesse des capacités
administratives et les incertitudes qui résultent d’un climat des affaires moins favorable et d’ une moindre
gualité de la gouvernance (corruption, risques liés al’ évasion des capitaux).

Alorsquelesinfrastructurestiennent une place primordiale dans le développement économique,
notamment lesréseaux detransport (Fiorini, 2021), la distribution de ces derniers en Afrique est
inefficace et inégalement répartie dans|’ espace (Graff, 2019). D’ autres types d’ infrastructures sont
cruciaux pour le développement économique, en particulier pour I’ exploitation miniére. Les insuffisances
des infrastructures éectriques, notamment en Afrique du Sud, constituent ainsi I’ une des raisons de la baisse
de productivité et de compétitivité des sociétés d’ extractions minieres. Cette derniere pourrait étre compensée
par le dével oppement de sites de production d’ énergie proches des sites d extraction. L’ enjeu du

dével oppement des infrastructures apparait d’ autant plus important qu’ elles semblent attirer les IDE (Armah,
2016), et permettent ainsi de financer larecherche et I’ exploitation des minerais critiques.

L esinteractions entreinvestissements miniers et développement ont notamment été documentées dans
le cadre dela « Nouvelleroute de la soie » chinoise, dont I'impact pour le développement africain
demeure un champ de débat ouvert. Si les nombreux investissements d’ entreprises chinoises dans des
projets d'infrastructures a méme de faciliter le transport et I’ exploitation des minerais africains sont
susceptibles de contribuer ala croissance du continent, ils renforceraient en outre le contréle chinois sur la
production de métaux et accentueraient la dépendance économique du continent vis-a-vis de ce pays
(Ericsson et al., 2020).

Densité des conflits (1989-2022) et localisation des mines (2019, hors pétrole et gaz) en Afrique

L es enjeux de gouvernance et de lutte contrela corruption constituent également un frein important a
I"exploration et a I’ exploitation des ressour ces en Afrique. Les pays dont la gouvernance est plus faible
sont moins attractifs pour les investisseurs (Natural Resource Governance Institute, 2022). Les
investissements publics en proie ala corruption engendrent souvent des co(ts plus élevés et des
infrastructures de moins bonne qualité (Pattanayak et al., 2020). Pour une ressource donnée, une corruption
plus marquée ou une gouvernance de moindre qualité rallongent |e temps de mise en exploitation. Selon



Khan et al. (2016), si les pays afaible revenu parvenaient a améliorer leur gouvernance de fagon ace qu’elle
atteigne le niveau de I’ Amérique latine, le temps de mise en exploitation des ressources découvertes serait
réduit de trois ans.

Une analyse de données d’ exploitations minier es geolocalisées confirme le r6le joué par la gouver nance
danslalocalisation des exploitations. En s appuyant sur la base de données satellitaires de Maus et al.
(2022) qui géolocalise 4 917 mines en Afrique (cf. carte supra), nous documentons, aux frontiéres des pays
africains, une discontinuité marquée du nombre de mines, en faveur du pays dont le score de gouvernance est
le plus élevé, apartir d' un cadre proche de celui de Cust et Harding (2021). Pour chaque paire de pays
partageant une frontiére, nous cal culons la distance des mines observées alafrontiere (cf. carte infra pour la
Guinée et la Céte d' Ivoire). Nous comparons ensuite la densité des observations de part et d autre de la
frontiére : pour chague paire, étudiée entre 1965 et 1995, les observations du pays affichant le meilleur score
Polity moyen® sont placées a droite du seuil, et les observations du pays présentant le moins bon score Polity
moyen a gauche du seuil. Pour I’ analyse statistique (cf. graphique infra), nous ne considérons que les paires
de pays ayant en moyenne un écart supérieur a 3 dans leur score Polity, et chague mine n’ est utilisée que
dans une seule paire de pays, la ou sa distance ala frontiere est 1a plus proche.

Distance alafrontiére des mines de la Guinée et de la Coéte d' Ivoire en 2019

Enfin, la mise en exploitation desressour ces minier es engendr e elle-méme des risques de corruption ou
de violences plus mar qués que pour les ressources pétrolieres, en raison de possibilités d’exploitation
informelle plusimportantes. Ce lien, mis en évidence de facon causale sur I’ ensemble du continent
(Berman et al., 2017), est visible dans la carte sur lalocalisation des conflits et des mines, notamment aux
frontieres entre RDC et Rwanda/Burundi, Burkina Faso et Mali, Algérie et Tunisie, ou Sierra Leone et
Guinée.

Différence de densité des mines autour des frontiéres en 2019

Laréaction dela production africaine aux prix de mar ché suggere la présence d’ effets
coltsimportants en aval du processus de production

Lesquestionsrelativesa |’ élasticité?prix del’ offre de métaux sont relativement peu documentées. Si
certains travaux suggérent une rentabilité plus éevée des projets miniers en Afrique une fois la production
initiée (Schodde, 2019), notamment du fait de régulations environnementales et sociales plus faibles
(Espagne et Lapeyronie, 2023) peu d’ éudes informent sur laréaction de |’ offre de métaux aux fluctuations
des prix de marché (al’ exception, par exemple, de Boer et al., 2023). De tels travaux, notamment ceux
documentant des asymeétries de réaction ala hausse ou ala baisse, sont pourtant riches en enseignements sur
les colts relatifs des différents intervenants et sur leur capacité a adapter leur production aux variations de
prix. Laréaction de la production de matiéres premiéres a été largement étudiée dans le cas du secteur
pétrolier, atravers lanotion de seuil de rentabilité, qui varie selon les pays producteurs et les types de
carburant extraits. Ainsi, lors de la baisse des prix du pétrole en 2020, les producteurs indépendants nigérians,
dont les seuils de rentabilité sont plus élevés qu’ ailleurs, avaient un risque plus élevé de devoir réduire leurs
investissements et leur production (Cherif et Matsumoto, 2020), de méme que les producteurs américains de
pétrole issu du schiste.

Nous évaluonslaréaction dela production aux variations de prix passees, sur la base des données
USGS collectées entre 2012 et 2022 pour les sept minerais critiques éudiés dans cet article. Pour cela,
nous régressons la variation de la production entre une annéet — 1 et différents horizons allant det at + 4 sur
une variable indiquant si les prix ont augmenté ou diminué entreI’annéet — 1 et I'année t. Afin de capturer

d éventuels effets asymétriques, nous conduisons deux régressions séparées sur la base d’ une diminution des
prix supérieure a8 % et d' une hausse des prix superieure a 15 %g. L es régressions sont menées sur
I”’ensemble de I’ échantillon, et le choc de prix est interagi avec une variable indiquant si un pays appartient
ou non au continent africain. Nous isolons les effets propres a chague matériau, pays ou année, en incluant



des effets fixes pour chacune de ces variables.

Variation de la production a des chocs positifs et négatifs de prix

L esdifférencesde réactions dela production aux prix entrel’ Afrique et les autres continents sugger ent
des effets colts plusimportants en Afrique. En effet, en cas de choc positif marqué, la production tend a
augmenter de fagon statistiqguement significative en dehors du continent africain, avec un délai de réaction
maximal d environ trois ans7, tandis que la production sur le continent africain ne semble pas réagir au choc
de prix. En revanche, en cas de choc de prix négatif margué, la production sur le continent africain diminue
de fagon statistiqguement significative, avec un délai moyen maximal de quatre ans, tandis que la production
des autres continents apparait moins élastique au choc (absence de significativité statistique, cf. également
African Development Forum, 2023). Ces résultats, encore exploratoires (notamment concernant de possibles
endogénéités), suggerent I’ existence d’ effets?couts plus élevés en Afriqued, pouvant se traduire :

1. enamont, par des risgques plus éevés de repousser I’ exploration ou la mise en production de réserves,
de nombreux gisements demeurant sous?exploites en Afrique (African Development Forum, 2023) ;
2. ouen ava par une sensibilité plus forte de la production en cas de baisse des prix.

Symétriquement, une hausse des prix se traduirait également par une plus faible part d’ entreprises a méme

d en profiter pour augmenter leurs investissements ou leur production. La faible durée de vie apparente des
gisements africains serait donc plus susceptible de refléter une sous?estimation des réserves africaines qu’ une
forte intensité de la production.

3. Lesmétaux critiques peuvent?ils constituer une source de
diversification et de développement durable en Afrique ?

L a forte demande mondiale de métaux critiques anticipée pourrait concourir a des
recettes importantes pour les pays producteurs, a condition de pouvoir soutenir cette
demande

L a demande de métaux critiques devrait fortement augmenter au cour s des dix & quinze prochaines
années. Selon les évaluations de Miller et al. (2023), dans un scénario d’ atteinte d’ émissions nettes nulles de
carbone al’ horizon 2050, la demande mondiale pourrait ére multipliée par plus de cing pour la quasi-totalité
des métaux critiques al’ horizon 2025, et par plus de douze al’ horizon 2040. Dans ce contexte, il est utile de
se demander si les rentes de métaux critiques essentiels a la transition énergétique pourraient constituer un
substitut viable pour les économies fortement exposées au risque d’ actifs échoués.

Certaines économies africaines riches en pétrole disposent auss de rentes importantes de minerais critiques
pour latransition énergétique (cf. carte infra). Deux pays apparaissent ala fois comme exportateurs nets de
pétrole et producteurs de minerais critiques, a savoir le Nigéria (étain) et le Gabon (manganese). En outre, au
sein de ces pays, lalocalisation des champs de pétrole suggere une complémentarité spatiale entre les
ressources pétrolieres (plutdt situées au large des cotes), et les ressources miniéres (situées dans les terres).

Distribution des pays africains par type de ressources produites

Nous évaluons les retombées économiques a attendre de I’ exploitation desmineraiscritiquesala
transition éner gétique en nous concentrant sur le Gabon. Depuis la crise pétroliére de 201572016, les
exportations pétrolieres du Gabon stagnent et atteignent environ 9 millions de tonnes en volume et entre 3 et
5 milliards de dollars US en valeur (soit environ 30 % du PIB courant), des montants inférieurs a ceux
observés alafin des années 1990 (environ 15 millions de tonnes), ou dans la premiére moiti€ des années
2010 (environ 11 millions de tonnes). La valeur maximale des exportations a été atteinte en 2011 (6,8
milliards de dollars US) reflétant alafois un niveau élevé de production et un cours élevé du pétrole. Apres



avoir oscillé entre 1 et 4 millions de tonnes jusqu’ au milieu des années 2010, les exportations de manganese
ont, quant a elles, fortement augmenté a partir de 2017 pour atteindre pres de 10 millions de tonnes. Les
valeurs associées sont toutefois bien inférieures a celles des exportations de pétrole (elles ont atteint un
maximum de 1,3 milliard de dollars US en 2021).

L’impact du développement du mar ché du manganese sur |’ activité économique dépendra des effets
d’accélération de la demande de manganése liés a la transition éner gétique. Compte tenu de laforte
incertitude sur ces effets d’ accél ération, nous retenons deux scénarios de croissance de lademande. Dansle
premier, la croissance de la demande suit la tendance actuelle, sans effet d’ accélération. Dans le second, nous
supposons que la hausse de la demande adressee au Gabon sera proportionnelle a celle de la demande
mondiale dans un scénario d’ atteinte de la neutralité carbone al’ horizon 2050 (sur la base des ordres de
grandeur multiplicatifs établis par Miller et al., 2023). Ces deux scénarios impliquent des progressions de la
demande mondiale différentes (multiplication par 6,5 d’ici 2040 par rapport a 2021 dans le premier scénario,
et par 12 dans le second), et leur plausibilité dépend vraisemblablement de la sensibilité des réserves 10 a
Iaugmentation de la demande. S agissant des prix, nous établissons trois hypotheses d’ évolution,
correspondant :

1. au minimum des prix observés entre 2014 et 2021 (prix bas) ;
2. alamoyenne des prix observés sur cette période (prix moyen) ;au maximum des prix observés sur
cette période (prix élevé)il,

A titre d'illustration, nous comparons chacun de ces scénarios ala valeur maximale des exportations de
pétrole observée historiquement (6,8 milliards de dollars US en 2011), et au PIB en dollars courants de
I”année 2021 (20,2 milliards de dollars US).

Scénarios d’ exportations de manganese du Gabon

Si les exportations de manganése du Gabon continuaient d’augmenter au méme rythme que celui
constaté depuis 2016, lesrecettes engendr ées pourraient atteindre le niveau maximal derecettes

d’ exportations pétroliéres observées d’ici 2030 a 2040. Dans un scénario d exportations beaucoup plus
dynamique, ou le Gabon suivrait instantanément |la demande mondial e anticipée pour latransition
énergétique, les recettes de manganése pourraient dépasser |es recettes maximales observées de pétrole entre
2025 et 2030. Dans un tel scénario, moins probable au vu des dynamiques passées et de la durée du cycle de
production, elles pourraient atteindre des montants équivalents au PIB actuel du Gabon peu aprés 2035 (sous
réserve gque les prix correspondent au maximum des prix observés sur la période 201472021, cf. scénario de
demande n° 2, prix élevé)12. Ces scénarios font apparaitre de nombreux sentiers possibles de dével oppement
sectoriel. Les promesses de développement des métaux critiques, et de croissance économique pour les pays
riches en ressources, dépendront de la concrétisation effective des projections de demande (et de prix) a
moyen et long terme — qui dépendent pour partie des sentiers d’ innovation technologique a venir — mais aussi
de ladiversification des utilisations de ces métaux, qui est encore loin d’ atteindre celle des produits dérivés
des hydrocarbures.

Lesmétaux critiques: une sour ce de développement durable ?

Si elles peuvent, selon les cas, soutenir la croissance économique ou compenser pour partiele déclin
anticipé du secteur des hydrocar bur es, les dynamiques de production des métaux rar es envisagées ne
peuvent participer a une création durable de richesse que sous certaines conditions.

Comme dans le cas des hydrocar bures, la premiére condition a trait aux politiques publiques a mettre
en oeuvre pour faireface aux risques de « malédiction des ressour ces natur elles ». Outre les risques d§ja
soulignés d’instabilité politique et de conflitsliés al’ appropriation de larente, |e développement des
matériaux critiques, comme dans le cas des hydrocarbures, peut se traduire par une croissance et un niveau
d’investissement plus faibles, notamment en Afrique, seul continent ayant fait face a une perte nette de



capital liée ala consommation et ala dépréciation de son capital naturel, en particulier minéral (Banque
mondiale, 2021). Face a ces risgues, une amélioration du climat des affaires, la promotion de cadres
réglementaires stables (notamment des codes miniers appliqués de maniere uniforme) et une meilleure
transparence et gouvernance du secteur minier lui-méme, notamment atravers lesinitiatives de coordination
internationales (Initiative pour latransparence dans les industries extractives — EITI, Charte des ressources
naturelles), constituent des points décisifs pour accroitre I’ attractivité des pays africains.

Laqualité dela gestion des finances publiques constitue un enjeu important pour assurer une
affectation optimale desressour ces miniéres a des fins de développement durable. Au-dela des objectifs
de mobilisation des recettes fiscales et parafiscal es associés au partage de larente en phase d' exploitation, le
dével oppement des matériaux critiques implique en amont la mise en place de politiques publiques
permettant d’ évaluer, de limiter et d’internaliser dans les contrats passés avec |es sociétés minieres les
dépenses publiques collectives engendrées par I’ exploitation de ces matériaux (accroissement des stress
hydriques, pollution, impact sur la santé, captations de terres arables), notamment par des éudes d’ impact
environnemental et de financements conditionnés au respect de I’ environnement. Les choix de politique
financiére des Etats doivent également prendre en compte les risques d’ anticipations excessives de
développement des métaux rares. Ceux?ci peuvent conduire a un endettement excessif et colteux, a des taux
non concessionnels sur les marchés euro?obligataires ou collatéralisés par du minerai aupres des sociétés
miniéres et de négoce.

L a der niére condition concer ne la capacité des Etats africains & désenclaver le secteur minier, a des
finsde croissance inclusive, en capturant une part plusimportante dela valeur ajoutée des matériaux
critiques dansles chaines de valeur. Cela est notamment nécessaire dans la mesure ou le contenu en
emplois de I’ exploitation des métaux critiques baisse et I’ intensité capitalistique s accroit avec la
mécanisation et la numérisation (Baskaran, 2022). Ce désenclavement implique des objectifs de traitement
sur place des minéraux bruts. Ainsi, au Gabon, laloi miniere (article 148) oblige les sociétés extractives a
transformer localement, en partie ou en totalité, les minerais qu’ elles extraient. Cela passe également par le
développement local des énergies renouvelables, dont la complexité et les colts de dével oppement
nécessitent sans doute une coopération régionale, comme dans le cas du lithium. Ce nexus entre secteur
minier et développement local des énergies renouvelables apparait crucia pour I’ Afrique. Cette derniére
supporte un colt éevé des émissions de gaz a effet de serre (GES) engendrées par |e secteur minier, maisles
gains associés profitent & ce stade principalement aux pays développés et émergents. A moyen et long terme,
ce dével oppement conjoint semble aussi indispensable pour limiter la dynamique prévisible des émissions de
GES du continent, qui résulte tant de sa pression démographique que d' une élévation |égitime du niveau de
vie des populations africaines.

Annexe: Lesmétaux critiquesen Afrique

En surligné: les dix biens avec le plus de pressions sur la demande selon Miller et al. (2023).
En gras: les sept métaux retenus.
nd : données non disponibles.

Source : USGS.
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Minerais africains, Pays producteursen Afrique
production 2022 (2012-2022)
(en %)2
Burundi, Ethiopie, Mozambique, Nigéria, Ouganda, République

Tantale 2.8 démocratique du Congo (RDC), Rwanda
'Cobalt 72,1 Afrique du Sud, Madagascar, Maroc, RDC, Zambie
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Minerais afriqajns Pays producteursen Afrique
production 2022 (2012-2022)
(en %)2
Manganese 65,5 Afrique du Sud, Céte d' Ivoire, Gabon, Ghana
Chrome 439 Afrique du Sud
Hafnium 35,0 Afrique du Sud, Mozambique, Sénégal
Titane (IImenite) |34,8 Afrique du Sud, Kenya, Madagascar, Mozambique, Sénégal
Graphite 22,1 Madagascar, Mozambique, Namibie, Tanzanie, Zimbabwe
Cuivre 135 RDC, Zambie
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